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JOHDANTO

Hausjarven kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toimii ymparistélautakunta ja ym-
paristonsuojelun tehtavistd vastaa ymparistotoimi. Ymparistonsuojelulain (527/2014)
167 §:n mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettava ymparistonsuojelulain ja sen no-
jalla annettujen sdanndsten ja maaraysten valvonta niin, etta se on laadukasta, sdannol-
lista, tehokasta ja perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi aset-
taa tehtavat tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtavien hoitamiseksi asian-
mukaisesti.

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ymparistdn pilaantumisen eh-
kdiseminen ja vahentaminen, terveellisen ja viihtyisan seka luonnontaloudellisesti kesta-
van ja monimuotoisen ympariston turvaaminen, jatteiden synnyn ja haitallisten vaiku-
tusten ehkdiseminen seka luonnonvarojen kestavan kayton edistaminen. Valvonnassa
seurataan ja tarvittaessa huolehditaan siitd, ettd Hausjarven kunnan alueella toimitaan
kunnallisen ymparistdnsuojeluviranomaisen valvonnan alaisen lainsdadannon ja paatos-
ten mukaisesti. Akuutteihin valvontatapahtumiin reagoidaan tilanteen mukaisesti.

Ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laa-
dittava alueelleen ymparistonsuojelulain mukaista sdannallista valvontaa varten suunni-
telma (valvontasuunnitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparis-
tooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seka kaytettavissa olevista
valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjesta-
misen ja riskiarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyo.
Valvontasuunnitelmaan ei ole sisallytetty esimerkiksi lupa- ja ilmoituspaatosten valmis-
telua, lausuntojen valmistelua, toimenpidepyyntdjen kasittelya tai kuntalaisten ja yritys-
ten muuta neuvontaa. Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparisto-
luvanvaraisia, ilmoituksenvaraisia ja rekisterditavia toimintoja sdannollisesti maaraai-
kaistarkastuksin, joiden tarkastustiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin pe-
rusteella. Valvontasuunnitelma on tarkastettava sdaanndllisesti.

Luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkas-
tuksista ja niiden muusta sdannéllisesta valvonnasta tulee laatia ohjelma (valvontaoh-
jelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistuvis-
ta saanndllisista valvontatoimista. Yksityiskohtainen valvontaohjelma on ei-julkinen
asiakirja, josta laaditaan julkinen yhteenveto. Valvontaohjelma on pidettdva ajan tasalla.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid maksun sen valvontavastuulle kuulu-
vien toimintojen maardaikaistarkastuksista ja niiden muusta sdaanndllisesta valvonnasta,
jotka perustuvat valvontaohjelmaan. Valvonnasta perittavistd maksuista paatetaan ym-
paristonsuojeluviranomaisen taksassa.

Jatelaissa (646/2011) on saadetty valvontaviranomaisen velvollisuudesta suorittaa erai-

den toimintojen maaraaikaisia tarkastuksia seka edellytetty kunnan ymparistonsuojelu-

viranomaisen laatimaan muun muassa jatteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa var-
ten suunnitelma. Suunnitelman tulee perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta
aiheutuvista riskeista ja ymparistovaikutuksista. Suunnitelmassa on esitettava tarkastus-
ten tavoitteet ja painopisteet, suunnitelman kattama maantieteellinen alue, suunnitellut
tarkastukset ja niiden tiheys, tarkastuksiin osallistuvat viranomaiset ja niiden yhteistyota
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koskevat jarjestelyt sekd muut tarkastusten asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset
seikat. Suunnitelma on arvioitava uudelleen vahintaan joka kolmas vuosi ja se on saatet-
tava tarpeen mukaan ajan tasalle.

Kunnan alueella on my0s valtion lupaviranomaisen Etela-Suomen aluehallintoviraston
(AVI) luvittamia toimintoja, joita valvoo Hdmeen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus
(ELY-keskus). Vaikka ndissa kohteissa ELY-keskus suorittaakin tarkastuksen ensisijaisesti,
on myo6s kunnan ymparistonsuojeluviranomaisella valvontavastuu. Hdmeen ELY-
keskuksen kaytantona on, ettd kunnan ymparistoviranhaltijalle varataan mahdollisuus
osallistua tarkastukselle. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tekee alueellaan val-
vontayhteistyotda myos muiden viranomaistahojen kanssa.

Tama valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2024-2028 ja se pohjautuu ymparistolau-
takunnan 12.2.2020 § 21 hyvaksymaan aiempaan valvontasuunnitelmaan vuosille 2020-
2023. Hausjarven kunnan ymparistdnsuojelun valvontasuunnitelma keskittyy ymparis-
tonsuojelulain mukaisten tarkastusten suunnitelmalliseen jarjestamiseen ja siihen on
koottu toimintojen tarkastusten ja muiden sdanndllisten valvontatoimenpiteiden perus-
teet.

2. HAUSJARVEN YMPARISTOOLOT JA ARVIO YMPARISTON PILAANTUMISEN RISKEISTA

Tama valvontasuunnitelma kattaa koko Hausjarven kunnan alueen. Valvonta-alueen
asukasmaara on 7 986 (Tilastokeskus, 11/2023). Kunnan taajama-aste oli vuonna 2022
64,9 % (Tilastokeskus). Hausjarven kokonaispinta-ala on 398,8 km? (Hdmeen liitto), josta
maapinta-alaa 389,4 km? (Tilastokeskus, 2018). Kunnan halki kulkee Riihim&en ja Lahden
védlinen kantatie 54 seka Riihimaki-Lahti —rataosuus, kunnan lansipuolella kulkee paarata.
Tieliikenne ja vaarallisten aineiden kuljetukset muodostavat mahdollisen pilaantumisris-
kin, johon ei voida valvontasuunnitelmassa esitetyin keinoin vaikuttaa.

Hausjarven kunnassa on nelja taajamaa: Hikid, Monni, hallinnollinen paataajama Qitti ja
Ryttyla, joiden alueelle tiiviimpi asutus on keskittynyt. Hausjarven kulttuuriymparistolle
ovat ominaista vanhat hamalaiskylat ja kauniit viljelysmaisemat. Jadkausi muovasi Haus-
jarven maisemaan reunamuodostumat eli harjut ja lukot.

Hausjdrven kunnassa on 27 jarved, joista suurimmat ovat Valkjarvi (101,7 ha), Pursijarvi
(87,95 ha) ja Ansionjarvi (74,05 ha). Vesistojen tilaa seurataan sdanndllisesti. Kunnan
halki kulkee Paijanne-tunneli, jonka varrella pohjavetta tarkkaillaan saannoéllisesti. Pai-
janne-tunnelin ymparistda kasitelladn kuin 1-luokan pohjavesialuetta.

Hameen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus teki vuonna 2020 pohjavesialueiden
luokituksiin ja rajauksiin muutoksia. Hausjarven kunnassa on yhteensa 11 luokiteltua
pohjavesialuetta: nelja 1-luokan (vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue), yksi 1E-
luokan (vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen) ja kuusi 2-luokan (muu vedenhankintakayt-
t66n soveltuva pohjavesialue) pohjavesialuetta. Kunnan alueelle ulottuu myds Hyvin-
kaan 1E-luokan pohjavesialue. Riskeja pohjavesialueille aiheuttavat muun muassa teolli-
suus- ja yritystoiminta, maa-ainesten otto, tieliikenne, 6ljysailiot, jatevedet ja viemarit
seka pilaantunut maapera ja pohjavesi.
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3. VALVONNAN JARJESTAMINEN JA RESURSSIT

3.1.Valvonnan tavoitteet ja sisalto

Tavoitteena valvonnassa on ensisijaisesti jarjestda luvanvaraisten ja rekisteroityjen toi-
mintojen sekd ymparistdlainsddadannon ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja maarays-
ten valvonta niin, ettad varmistetaan lainsaddannon ja lupien noudattaminen ja, ettd val-
vonta on kaytettavat resurssit huomioiden laadukasta, sdannollista, tehokasta ja perus-
tuu ymparistoriskien arviointiin. Valvonnan tavoitteena on ymparistén pilaantumisen
ehkaiseminen ja vahentaminen, terveellisen ja viihtyisdn seka luonnontaloudellisesti
kestdavan ja monimuotoisen ympariston turvaaminen, jatteiden synnyn ja haitallisten
vaikutusten ehkdiseminen seka luonnonvarojen kestavan kdyton edistaminen.

Luvanvaraisten toimintojen valvontaan kuuluvat suunnitelmalliset tarkastukset, toimin-
nanharjoittajalta edellytettyjen raporttien ja selvitysten tarkastaminen seka neuvottelut
ja annettavat lausunnot. Muita kuin luvanvaraisia tai rekisteroityja toimintoja valvotaan
padasiassa tulleiden valitusten tai haittailmoitusten perusteella.

Valvonnan suunnitelmallisuudella pyritaan valvonnan tehokkaaseen ja yhdenmukaiseen
toteutukseen ja kaytantoihin, ympariston pilaantumisen estamiseen seka toimintojen
aiheuttamien ymparistovaikutusten seuraamiseen.

Suunnitelmallisella valvonnalla pyritdan varmistamaan riittdva ja ennalta maaritelty tar-
kastustiheys eri toiminnoille. Laitoskohtainen maaraaikaistarkastusten sekd muiden val-
vontatoimenpiteiden tarpeellisuus ja aikataulu maaritellaan toiminnasta ymparistolle ja
terveydelle aiheutuvien riskien perusteella. Valvonta on tehokkainta, kun sitad kohdiste-
taan riskiarvioinnin perusteella haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Tarkastus-
toiminnan sadnnollisyys perustuu valvontasuunnitelmaan ja —ohjelmaan.

3.2.Valvonnan voimavarat

Hausjarven kunnassa ympaéristénsuojeluviranomaisena toimii ymparistolautakunta ja
sen alaisena viranhaltijana ymparistosihteeri, jolle lautakunta on delegoinut muun mu-
assa ymparisténsuojelulain mukaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden. Ymparistosih-
teeri hoitaa ymparistonsuojeluun liittyvia lupa- ja valvontatehtavia. Valvontaan liittyviin
toimistotehtaviin kuten laskutukseen on kaytettavissad osa toimistosihteerin tydajasta.

Valvontasuunnitelman toteuttamiseen liittyvat tarkastukset ja raporttien seurannat yms.
tehd&dan osana normaalia tyonkuvaa ja tyOajasta vain osa voidaan irrottaa nimenomaan
suunnitelmallista valvontaa varten. Lisdksi osa valvontaan kaytettavissa olevasta tydajas-
ta on varattava tarkastuskayntien suunnitteluun, raporttien tarkastamiseen seka tarkkai-
lutulosten seurantaan ja neuvontaan.

Saannollisen valvonnan tulee olla resurssit huomioiden entista suunnitelmallisempaa ja
riskiarvioinnin perusteella hyvin kohdennettua ja priorisoitua.
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3.3.Henkiloston koulutus

Ymparistonsuojelun lainsadadanto on jatkuvassa muutoksessa. Myos EU:n direktiivien so-
veltaminen ja niiden kansallisessa voimaanpanossa tapahtuu muutoksia. Tuotantotavat
ja tekniikat kehittyvat ja ICT-ohjelmistoja paivitetddan. Nama muutokset lainsdaddanndssa
ja toimintaymparistossa edellyttavat alan kehityksen seurantaa ja jatkuvaa koulutusta.

Henkiloston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on tarked merkitys tehok-
kaan valvonnan suunnittelussa, toteuttamisessa ja kehittdmisessa. Kouluttautumisen ta-
voitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeista lainsadadantda valvonnan eri osa-alueilla
ja hallintoprosesseissa. Ymparistotoimen koulutussuunnitelma laaditaan vuosittain. Kou-
lutus on padaasiassa ulkopuolisten tahojen jarjestamaa.

3.4.Valvonnan maksullisuus

Ymparistonsuojelulain 205 §:n mukaan kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi pe-
ria maksun ymparistonsuojelulain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelys-
ta seka valvontaohjelmassa esitetyista saannéllisen valvonnan toimenpiteista. Maksun
suuruus ja sen perusteet maaritetdan kunnan hyvaksymassa taksassa. Maksu voidaan
perida kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvontavastuulle kuuluvien luvanvarais-
ten ja rekisteroitavien toimintojen valvonnasta, jotka on esitetty valvontaohjelmassa.
Maksullisia toimenpiteita voivat olla valvontatarkastusten lisdksi muun muassa vuosira-
portin ja tarkkailutulosten tarkistaminen seka hallintopakkomaarayksen valvomiseksi ja
toiminnan keskeyttamisen noudattamiseksi tehdyt tarkastukset. Rikkomuspohjaiset
maksut koskevat kaikkea toimintaa.

Jatelain 144 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi peria maksun jate-
lain suunnitelmallisesta valvonnasta. Maksu voidaan peria maaraaikaistarkastusten ja
muiden sadnnoéllisten valvontatoimien lisdaksi muun muassa jatelain mukaisten ilmoitus-
ten tai muiden asioiden kasittelysta seka tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka
ovat tarpeen jatelain 75, 125 ja 126 §:n mukaisen kiellon tai maarayksen antamiseksi ja
sen noudattamisen valvomiseksi. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi valvonta-
viranomaisena maarata myos jatelain 131 §:n mukaisen laiminlydntimaksun.

Maa-aineslain valvonnasta peritadn vuotuista valvontamaksua, joka perustuu lupakoh-
taisesti ainesten ottomaaraan ja ottoalueen pinta-alaan (Maa-aineslaki 23 §). Maksua
voidaan peria myds suunnitelmallisesta valvonnasta poikkeavista valvontatarpeista ku-
ten vakuuksiin liittyvistd muutoksista seka pakkokeinopaatoksista.

Maastoliikennelain 30 §:n ja vesiliikennelain 106 §:n mukaan kunta voi perid maksun ky-
seisessa pykaldssa tarkoitetun lupa-asian kasittelysta.

3.5.Viranomaisten valinen yhteistyo

Ymparistonsuojelulain mukaisia yleisia valvontaviranomaisia ovat kunnan ympariston-
suojeluviranomaiset ja paikalliset ELY-keskukset. Lupa- ja rekisterdintivelvollisten koh-
teiden valvontavastuu on kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella seka tietyissa koh-
teissa (aluehallintoviraston luvittamat laitokset) ja asioissa, kuten monissa vesilain mu-
kaisissa valvonta-asioissa Hdmeen ELY-keskuksella. Yhteistyd ja yhteydenpito ELY-
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keskuksen kanssa on saannollista, valvontayhteistyota tehddan muun muassa osallistu-
malla ELY-keskuksen valvomien laitosten tarkastuskdynneille. Erityisosaamista vaativissa
valvontatapauksissa voidaan ELY-keskukselta pyytaa asiantuntija-apua.

Ymparistosihteeri pitaa saannollisesti yhteytta myos naapurikuntien viranhaltijoihin.
Muun muassa kuntien rajalla tapahtuva toiminta voi edellyttda lausunnon pyytamista
naapurikunnasta tai yhteistarkastusta.

Paikallisen ymparistoterveysvalvonnan (Etela-Hameen ymparistéterveys) kanssa teh-
daan yhteisty6ta asioissa, joihin yleensa liittyy mahdollinen terveyshaitta. Terveysval-
vonnan kanssa suoritetaan tarvittaessa yhteistarkastuksia, jotka tavallisesti liittyvat hait-
taeldimiin, savuun tai meluun. Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetaan lakisaateiset
lausunnot muun muassa ymparistélupahakemuksiin ja vesihuoltolain mukaisiin vapau-
tushakemuksiin.

Kunnan rakennusvalvonnan kanssa tehtava yhteisty6 on jatkuvaa muun muassa ros-
kaantumisasioissa. Lisaksi yhteistyota tehdadan jatevesijarjestelmia, hulevesia, rakenta-
misesta ja purkamisesta aiheutuvia ymparistéhaittoja seka jatehuoltoa koskevissa asiois-
sa. Siistimista vaativissa kiinteistdissa pidetdan tarvittaessa yhteisia tarkastuksia. Harkin-
ta ympaéristonsuojelulain tai maankaytto- ja rakennuslain (tai rakentamislain) soveltami-
sesta tehddan tapauskohtaisesti yhteistyossa ymparistonsuojelun ja rakennusvalvonnan
kanssa. Ymparistonsuojelu antaa pyydettdessa lausuntoja rakennuslupahakemuksiin
muun muassa jatevesien kasittelya koskien.

Jatehuoltoviranomaisena Hausjarvella toimii jatelautakunta Kolmenkierto, joka toimii 13
kunnan yhteislautakuntana. Jatelautakunnan isantakuntana toimii Himeenlinnan kau-
punki. Jatehuollossa toimii yhteistydssa kaikkiaan kolme eri toimijaa, kuntien yhteinen
jatelautakunta Kolmenkierto, kuntien omistama jateyhtio Kiertokapula Oy ja kunnan
ympdristénsuojeluviranomainen. Jatelautakunnalle kuuluu jatehuollon viranomaistehta-
vat, Kiertokapula Oy:lle jatehuollon palvelutehtavat ja ympaéristénsuojeluviranomaiselle
jatehuollon valvonta.

Pelastuslaitos on yhteistydtaho onnettomuustapauksissa. Onnettomuuksista, joista voi
aiheutua mahdollista ymparistdn pilaantumisen vaaraa, pelastuslaitos ilmoittaa ymparis-
tosihteerille, joka pyrkii tarvittaessa ldhtemaan kohteeseen mahdollisuuksien mukaan.
Onnettomuustilanteissa harkitaan tapauskohtaisesti tarvittavat valvonta- ja jalkiseuran-
tatoimenpiteet. Tarvittaessa onnettomuudesta ollaan yhteydessda myos ELY-keskukseen
(mm. pilaantuneet maat).

Maatilojen ja maatalouden ymparistonsuojeluun liittyvissa asioissa tehddan yhteistyota
maaseutuelinkeinoviranomaisen maaseutupalveluyksikén kanssa. Yhteistyo on tavalli-
sesti neuvontaa, mutta joissain tapauksissa lausuntojen pyytamista ja valvontaa. Maata-
louskohteissa muun muassa lannoitteisiin liittyvissa asioissa voidaan yhteystyota tehda
my0s Ruokaviraston kanssa.

Joissakin tapauksissa yhteistyota tehdadan myos poliisin kanssa. Mahdollisissa ymparis-
tonsuojelulainsdadannon tai sen nojalla annettujen sdanndsten rikkomistapauksissa
tehdaan harkinta esitutkintapyynnon tekemisesta poliisille. Poliisilta saa tarvittaessa vir-
ka-apua esimerkiksi tarkastusten tai tutkimusten suorittamiseen.
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Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) kanssa tehd&an tarvittaessa yhteisty6ta kemi-
kaalien varastointia koskien ja osallistumalla mahdollisille Tukesin valvomien laitosten
tarkastuskaynneille.

3.6.Toimintojen riskinarviointi

Riski ymmarretdan yleisesti tarkoittavan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa, jonka seu-
rauksena ympadristo voi pilaantua. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa riskin toteutumisen
todennakdisyys ja siitd aiheutuvan seurauksen vakavuus. Mitd suuremman riskin toimin-
ta ymparistolle aiheuttaa, sita tiiviimmin sitd on valvottava.

Riskinarvio on tehty kaikille lupa- ja rekisterdintivelvollisille valvontakohteille laitoskoh-
taisesti sisdltden toiminta- ja sijaintiriskien arvioinnin. Uusien toimintojen riskinarviointi
tehdaan luvan myontamisen tai rekisterdinnin jalkeen. Valvontakohteet jaetaan riskin-
arvion perusteella neljaan valvontaluokkaan:

Valvontaluokka 1 (VL1): Tarkastus vuosittain

Valvontaluokka 2 (VL2): Tarkastus vahintaan joka 2. vuosi
Valvontaluokka 3 (VL3): Tarkastus vahintaan joka 3. vuosi
Valvontaluokka 4 (VL4): Tarkastus vahintaan kerran 5-10 vuodessa

Toimintojen riskien arvioinnissa arvioidaan ensin riskin olemassaolo pisteytykselld 0 tai 1
(ei riskia tai riski tunnistettu), ja sitten tunnistetun riskin todennakdisyys ja pilaantumi-
sen merkittavyys. Taulukossa 1 on esitetty arvioitavat toiminta- ja sijaintiriskit seka riskin
merkittdvyyden arvioinnissa kaytettava luokittelu.

Taulukko 1. Laitosten toiminta- ja sijaintiriskien arviointi seka riskin merkittavyyden arviointi.

Toimintariski Sijaintiriski
toiminnan luonne ja laajuus pohjavesi
tilat ja laitteet pintavesi
tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat asutuksen /loma-asutuksen ldheisyys
vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet
kuljetukset ja varastointi (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkis-
tysalueet)

Todennékaisyys Seuraukset (pilaantumisen merkittivyys)

(riskin toteutumi-
nen) vahaiset haitalliset vakavat
epatodennakoinen 1 merkitykseton 2 vahdinen 3 kohtalainen
mahdollinen 2 véhdinen 3 kohtalainen 4 merkittava
todennakdinen 3 kohtalainen 4 merkittava 5 sietdmaton

Toimintariskeissa riskiksi on tunnistettu muun muassa laitoksen ikd, toiminta-alueen pin-
ta-ala ja vaikutusalueen laajuus, tilojen ja laitteiden ikd, toiminnan useat eri tuotanto-
prosessit, melu-, ilma- ja jatevesipdastot seka varastoitavien ja kuljetettavien aineiden
kuten kemikaalien ja jatteiden laatu. Sijaintiriskeja ovat muun muassa sijoittuminen luo-
kitellulle pohjavesialueelle, vesistdn laheisyyteen tai alle 500 metrin etdisyydelle asutuk-
sesta tai muusta hairiintyvasta kohteesta.
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Riskin merkittavyytta arvioitaessa on otettu huomioon riskin toteutumisen todennakoi-
syys ja mahdollisen pilaantumisen merkittavyys, joiden perusteella riskit on pisteytetty
asteikolla 1-5 merkityksettomasta riskista (1) sietamattémaan riskiin (5). Mikali joidenkin
riskien osalta arvioinnista saadaan tulokseksi sietamaton riski, edellyttaa se aina valvon-
tatoimia tai luvan myontamisen edellytysten arviointia uudelleen.

Riskien merkittavyyden pisteytyksella saadaan kullekin valvontakohteelle riskeihin ja nii-
den merkittavyyteen perustuva pisteytys, jonka perusteella toiminnot jaetaan valvonta-
luokkiin VL1 (yli 29 pistettd), VL2 (23-28 pistettd), VL3 (15-22 pistettd) ja VL4 (alle 14 pis-
tetta).

Tarkastuksilla todettujen puutteiden, lupamaardysten noudattamatta jattamisen, tark-
kailutuloksissa todettujen muutosten, arvioitua vahdisempien ymparistévaikutusten tai
kaytossa olevan tekniikan taikka muun valvontahistorian perusteella kohteen valvonta-
luokkaa voidaan muuttaa joko korkeammaksi tai matalammaksi valvontaluokaksi mikali
se katsotaan tarpeelliseksi valvonnan kannalta.

Jatteen ammattimaisen kerdystoiminnan osalta riskinarvioinnissa painottuvat osin samat
edelld mainitut kriteerit. Lisdksi valvonta- ja tarkastustoimia maariteltdessa kiinnitetdan
huomiota jatehuollon asianmukaisuuteen seka tietojen ajantasaisuuteen ja ohjeistuksen
riittavyyteen. Tarkastustarpeeseen vaikuttaa olennaisesti toiminnan laajuus, kerattavat
jatejakeet seka toiminnasta aiheutuva pilaantumisen vaara.

3.7.Valvontaohjelma

Valvontaohjelma laaditaan ymparistonsuojelulain 168 §:n mukaisesti ja se sisaltdd myos
jatelain 124 §:n mukaisen suunnitelman. Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta,
joka sisaltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perustuvan suunnitelman kalenterivuoden
aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitelmallisista valvontatoi-
menpiteistd. Valvontaohjelma sisdltdaa myds kuvauksen edellisen vuoden ohjelman to-
teutumisesta. Yksityiskohtainen valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja, silla sen julkai-
seminen saattaa heikentaa valvonnan tavoitteiden toteutumista ja se sisaltaa tarkkoja
tietoja valvontakohteista. Valvontaohjelmasta laaditaan julkinen yhteenveto.

Valvontaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon laitoksille aiemmin tehty valvonta.
Ohjelman vuosittaisia tarkastuksia maariteltdessa priorisoidaan laitokset, edellisen tar-
kastusajankohdan ja riskiluokituksen mukaan. Ohjelman laatimisessa huomioidaan myds
valvontatoimenpiteiden jakautuminen eri vuosille, jotta valvontaresurssit riittavat suun-
nitellun valvonnan toteuttamiseen.

Maa-aineslain valvontakohteet on koottu lupa-/laitoskohtaisesti, ja niihin tehdaan val-
vontatarkastukset vuosittain.

4. VALVONNAN TOTEUTTAMINEN

Ymparistonsuojelulaissa tarkoitetulla viranomaisella tai sen maaraamalla viranhaltijalla
on oikeus valvontaa varten muun muassa saada salassapitovelvollisuuden estamatta
valttamattomia tietoja viranomaisilta ja toiminnanharjoittajalta, kulkea toisen alueella,
saada tarpeelliset tiedot tuotteen valmistuksesta ja siind kaytettavista aineista seka val-
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mistettavista, maahan tuotavista tai muutoin markkinoille saatettavista tuotteista tuot-
teen valmistajalta, maahantuojalta tai muulta markkinoille saattajalta, suorittaa mit-
tauksia seka ottaa naytteita ja tallentaa danta tai kuvaa, paasta paikkaan, jossa toimintaa
harjoitetaan, tarkkailla toimintaa seka sen paastoja ja ymparistdvaikutuksia seka tehda
tarkastuksia edelld mainittuja keinoja kayttaen (YSL 172 §). Hausjarven kunnassa tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeus on delegoitu ymparistosihteerille.

Valvontatyota ovat muun muassa tarkastusten suorittaminen, raporttien tarkistaminen,
selvitysten ja suunnitelmien hyvaksyminen, mahdollinen projektiluonteinen valvonta se-
ka valituksiin ja akuutteihin tilanteisiin reagoiminen.

Ensisijaisesti hoidetaan aina valitukset seka toiminnanharjoittajien hairidpaastoilmoituk-
set. Tastd johtuen valvontasuunnitelmaa ei valttdmatta aina pystyta toteuttamaan
suunnitellusti. Tarvittaessa valvontatiheyttda muutetaan tai kohde tarkastetaan valvonta-
suunnitelmaan merkittya aikaisemmin, jos esimerkiksi vuosiraportointien valvonnan yh-
teydessa havaitaan tahan tarvetta.

Ymparistosihteeri osallistuu mahdollisuuksien mukaan vuosittain aluehallintoviranomai-
sen suorittamiin lupavalmisteluun liittyviin seka ELY-keskuksen suorittamiin lupavelvol-
listen kohteiden valvontaan liittyviin tarkastuksiin. Kunnan ja aluehallintoviranomaisen
toimivaltajako lupa-asioissa perustuu valtioneuvoston asetuksen ymparistonsuojelusta
(713/2014) ensimmaiseen lukuun (lupaviranomaisessa kasiteltdvat lupa-asiat). Tyypilli-
sesti kunnan toimivaltaan kuuluvat pienemmat ja ymparistévaikutuksiltaan vahdisem-
mat toiminnot.

4.1.Tarkastuskaynnit

Valvontaviranomaisen on jarjestettdava ymparistonsuojelulain ja sen nojalla annettujen
sdanndsten ja madraysten valvonta niin, etta se on laadukasta, sdannollista, tehokasta ja
perustuu ymparistoriskien arviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtavat tar-
keysjarjestykseen, jos se on valttamatonta tehtadvien hoitamiseksi asianmukaisesti (YSL
167 §). Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistéluvanvaraisia,
ilmoituksenvaraisia ja rekisteroitdvia toimintoja sdanndllisesti maaraaikaistarkastuksin.
Tarkastuskohteet ja -tiheys on maariteltava ymparistoriskien arvioinnin perusteella.

Tarkastus on suoritettava myos tarvittaessa ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaisessa
onnettomuus-, haitta- ja rikkomustilanteessa ja 186 §:n mukaisissa vireillepanoasioissa.

Valvontaviranomaisen oikeudesta tehda tarkastuksia ja saada valvontaa varten tarpeelli-
sia tietoja on sdddetty myds maa-aineslain (555/1981) 14 §:ssd, vesilain (587/2011) 14
luvun 3 §:ssé seka jatelain (646/2011) 123 §:ssa.

Tarkastuksesta on laadittava tarkastuskertomus. Kaikki kaynnit laitoksissa eivat valtta-
matta ole ymparistonsuojeluasetuksen mukaisia tarkastuksia. Usein tehddan tutustu-
miskaynteja, pidetddn neuvottelu yrityksen tiloissa tai tarpeen vaatiessa kdydaan laitok-
sen lahell3 tai pihassa. Valvontasuunnitelmassa tarkoitetaan tarkastuskaynnilla sellaista
paikan paalla laitoksessa kadyntid, jonka perusteella on laadittu poytakirja. Toiminnanhar-
joittajan edustajan tulee paasaantoisesti olla mukana tarkastuksessa, ja kdynnista on
yleensa pitanyt sopia etukateen.

Yhteen tarkastukseen kuluu 1-2 tyopaivaa riippuen toiminnan laadusta, laajuudesta ja
valvontahistoriasta. Tahan kuuluu yrityksen tietojen haku ja tarkastus seka muut esival-
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mistelut, yhteydenotto yritykseen, tarkastuskayntiin kuluva ty6aika matkoineen ja tar-
kastuspoytakirjan laatiminen.

4.2.Vuosiraportointi

Uusissa ymparistolupapadtoksissa on toiminnasta padsdaantoisesti maaratty tekemaan
vuosiraportti tai -yhteenveto. Vuosiraportti on yleensa edellytetty toimittamaan seuraa-
van vuoden maalis- tai huhtikuun loppuun mennessa. Vuosiraportoinnista on voitu maa-
ratd myos suoraan laissa tai asetuksessa.

Ymparistosihteeri tarkistaa, etta kaikki vuosiraportit ovat tulleet ja pyytaa puuttuvat ra-
portit luvan haltijoilta, ensin puhelimitse tai sahkdpostitse ja tarvittaessa kehotuskirjeel-
Ia. Vuosiraportti tarkistetaan vertaamalla siina olevia tietoja ymparist6lupapaatoksen
tietoihin. Tarvittaessa pyydetdan toiminnanharjoittajalta lisdtietoa raportissa esitetyista
asioista. Jos toiminta on olennaisesti laajentunut tai muuttunut, on aloitettava neuvotte-
lut uuden luvan tarpeesta.

Vuosiraportti on hyva ja nopea valvonnan keino, jota kdyttamalla luvanhaltijan ja viran-
omaisen valilla on vuosittaista yhteydenpitoa.

4.3.Toiminnan vaikutusten tarkkailu

Ymparistolupapaatoksiin on kirjattu tarkkailumaarayksia. Niiden toteuttamista ja tulok-
sia valvotaan vuosittain. Ymparistosihteeri tarkistaa, etta tarkkailutulokset ovat tulleet ja
pyytaa puuttuvat tulokset toiminnanharjoittajilta. Tarkkailutuloksia verrataan luvassa
asetettuihin raja-arvoihin tai aiempiin tarkkailutuloksiin. Jos raja-arvot ylittyvat tai tark-
kailutuloksissa havaitaan olennaisia muutoksia huonompaan, tulee valvontaviranomai-
sen edellyttdad toiminnanharjoittajaa selvittamaan, mista havainnot johtuvat ja korjaa-
maan mahdolliset puutteet toiminnassa.

4.4.Valitukset ja ilmoitukset

Ymparistonsuojelulain 169 §:n mukaan, jos haitasta tehdyn ilmoituksen vuoksi on aihet-
ta olettaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittdvaa muuta lain 5 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua ympariston pilaantumisen seurausta tai sen vaaraa,
valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitettava asia muulla asianmukai-
sella tavalla. Yleensa valitukset lupavelvollisten laitosten toiminnasta tulevat ldhinaapu-
reilta heille aiheutuvien haittojen vuoksi.

Valvontaviranomaisen on selvitettdava mahdollisen haitan esiintyminen ja tarvittaessa
ryhdyttava toimenpiteisiin haitan poistamiseksi. Haitan (esim. haju tai melu) todentami-
nen voi olla vaikeaa muun muassa sen ajoittaisuuden ja subjektiivisten syiden takia.
Usein yhteydenotto toiminnanharjoittajaan ja asian tutkiminen yhteistydssa on helpoin
tapa edeta asian selvittamisessa. Monesti tarvittavat korjaustoimenpiteet ovat pienia ja
niista voidaan sopia toiminnan harjoittajan kanssa. Mikali asia ei etene neuvottelemalla,
valvontaviranomainen voi antaa tarvittavat maaraykset YSL 175 §:n perusteella. Kiireelli-
sissa tapauksissa maardyksen voi antaa YSL 182 §:n perusteella viranhaltija. Silloinkin
asia on tuotava viivytyksetta ympadristélautakunnan paatettavaksi.

Nimettomiin ilmoituksiin reagoiminen on viranomaisen omassa harkinnassa. Aiheetto-
milta tuntuvat nimettémat ilmoitukset jatetdaan huomiotta.
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4.5.Hallintopakkokeinot

Laadukas ja tehokas valvonta edellyttaa, ettd viranomainen ryhtyy havaituissa laittomis-
sa tilanteissa ja luparikkomuksissa tarpeellisiin toimenpiteisiin (neuvottelu, kehotus,
madrays, hallintopakko). Mikali toiminnanharjoittaja ei noudata lakeja tai niiden nojalla
annettuja asetuksia tai maarayksia, voi viranomainen tehostaa maaraystaan hallintopa-
kolla. Se on hallinnollinen keino velvoitetun pakottamiseksi tekemaan jotain tai olemaan
tekematta jotain. Hallintopakkoprosessi on kaksivaiheinen: ensin velvoitteen ja siihen lii-
tettdvan tehosteen asettaminen ja myohemmin mahdollisesti tehosteen tuomitsemi-
nen/taytantéénpano.

Tapauskohtaisesti tulee harkittavaksi myds tutkintapyynnon tekeminen poliisille. Ympa-
ristonsuojelulain 188 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus 224 ja 225
§:ssé tarkoitetusta teosta tai laiminlydnnistd (mm. ympariston turmeleminen) poliisille
esitutkintaa varten. lImoitus saadaan kuitenkin jattaa tekemattd, jos tekoa on pidettava
olosuhteet huomioon ottaen vahaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syyt-
teen nostamista.

4.6.Projekteina toteutettava valvonta

Laitoksilta ja toiminnoilta, jotka eivat sdanndllisesti toimita vuosiraporttia, voidaan ajoit-
tain pyytaa samanlaisia toimintaa koskevia tietoja kuin vuosiraporteissa. Samanaikaisesti
voidaan pyytda esim. kaikkien tiettya toimialaa (esim. eldinsuojat) olevien laitosten tie-
toja. Tama on hyodyllista esimerkiksi silloin, kun lainsdadannossa annetaan uusia, tiettya
toimialaa koskevia maarayksia tai tallaisten maaraysten toimeenpanon maaraaika lahes-
tyy. Tallaisissa tapauksissa on jatkotoimenpiteiden suunnitteluun ja neuvotteluun toi-
minnanharjoittajan kanssa varattava riittavasti aikaa.

Myds muita kuin ymparistoluvanvaraisia laitoksia voidaan tarkastaa projektiluontoisesti.
Projektiluonteista valvontaa suoritetaan kuitenkin aina resurssien ja kulloisenkin tyoti-
lanteen sallimissa puitteissa.

5. VALVONTAKOHTEET

Ymparistonsuojelun valvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joissa ympariston pi-
laantumisen vaaran arvioidaan olevan suurin. Huomioon otetaan toiminnan mahdolli-
nen poikkeaminen sdadadosten ja paatosten vaatimuksista. Myos kuntalaisten yhteyden-
otot, aiemmat viranomaishuomautukset tai ymparistovahingot vaikuttavat valvonnan
suuntaamiseen.

5.1.Ympadristonsuojelulain valvonta

5.1.1. Ympadristéluvanvaraiset, ilmoituksenvaraiset ja rekisterditavat valvontakohteet

Ymparistolupavelvollisia laitoksia on Hausjarven kunnan alueella yhteensa 26 kpl, joista
17 kpl kuuluu kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen (ymparistélautakunta) toimival-

taan ja 9 kpl valtion ympaéristélupaviranomaisen (Eteld-Suomen aluehallintovirasto) toi-
mivaltaan. Ensisijainen valvontavastuu aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvien koh-
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teiden osalta on paikallisella elinkeino- liikenne- ja ymparistokeskuksella (Hdmeen ELY-
keskus).

Rekisterdintimenettelyn piirissa olevia ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdoi-
tyja laitoksia on 5 kpl. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo rekisteroityja lai-
toksia saanndllisesti jalkivalvontatoimenpitein. Rekisterdintimenettelyn mukaisten toi-
mintojen minivaatimukset annetaan toimialakohtaisissa asetuksissa.

Ymparistonsuojelulain mukaisesta yleisesta ilmoitusmenettelysta on sdadadetty ymparis-
tonsuojelulain 115 a §:ssa. Yleinen ilmoitusmenettely on lupamenettelyn kaltainen me-
nettely, joka koskee vahaisia ymparistovaikutuksia aiheuttavia toimintoja. Vuonna 2019
voimaan tulleen lain muutoksen jalkeen Hausjarvella ei ole tehty yleistad ilmoitusmenet-
telya koskevia paatoksia.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat ymparisténsuojelulain
nojalla valvottavat ymparistoluvalliset ja rekisteroidyt kohteet toimialoittain jaoteltuna
on esitetty taulukossa 2.

Taulukko 2. Hausjarven kunnan alueella sijaitsevat valvontasuunnitelmaan sisallytetyt ymparis-
ténsuojelulain nojalla valvottavat kohteet.

Valvottavat kohteet / toiminta
Energiantuotanto

Liikenne

Kivenlouhinta ja murskaus
Betoniasemat ja betonituotetehtaat
Eldinsuojat

Ampumaradat

Polttonesteiden jakeluasema
Krematoriot

Flwlklwlw|o(N(k S

Yhteensa

N
N

5.1.2. Kertaluonteista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely

Ymparistonsuojelulain mukaan tietyistd ymparistohaittaa aiheuttavista toiminnoista on
tehtava ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. IImoitusmenettelysta on saa-
detty ymparistonsuojelulain 118-120 §:ssa.

Melua ja tdrinda aiheuttava tilapdinen toiminta (YSL 118 §)

Erityisen hairitsevaa melua tai tarinda aiheuttavasta tilapdisesta toiminnasta tai tapah-
tumasta on tehtava ilmoitus kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle. lImoitukset kos-
kevat paaasiassa ulkoilmatapahtumia. Hausjarvella meluilmoituksia kasitelldan vuosit-
tain noin 5-10 kpl. Jalkivalvontatarkastuksia tehd&dan tarvittaessa.

Koeluonteinen toiminta (YSL 119 §)

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus kunnan ymparistdnsuo-
jeluviranomaiselle, kun tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa, raaka- tai polttoainet-
ta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai puhdistuslaitetta taikka kasitella jatetta laitos- tai
ammattimaisesti vaikutusten, kayttokelpoisuuden tai muun seikan selvittamiseksi, eika
toiminta vaadi ymparist6lupaa. Koeluonteisen toiminnan paikka, tilat ja tekniikka tarkas-
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tetaan aina ennen asiassa annettavaa paatosta. Hausjarvelld ilmoituksia ei ole viime
vuosina tullut kasiteltavaksi.

Poikkeuksellinen tilanne (YSL 120 §)

Muussa kuin luvanvaraisessa, ilmoituksenvaraisessa tai rekisterditdavassa toiminnassa
tapahtuvasta onnettomuudesta, ennakoimattomasta tuotantohairiosta taikka raken-
nelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta tilanteesta on ilmoitettava kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselle, jos tilanteesta aiheutuu tai uhkaa aiheutua padstoja
tai syntyy jatetta siten, etta siita voi aiheutua ympariston pilaantumisen vaaraa tai ai-
heutuu erityisid toimia jatehuollossa. limoitus voi liittya isoihin purkutéihin, joissa purku-
tyosta voi aiheutua merkittavaa melu- tai polyhaittaa. Kohde tarkastetaan aina ilmoitus-
paatdksen valmistelun yhteydessa. Hausjarvella ilmoituksia ei ole viime vuosina tullut
kasiteltavaksi.

5.1.3. Muu ymparistonsuojelulain mukainen valvonta

Ymparistoluvallisten laitosten lisdksi kunnan alueella on mm:. laitoksia ja yrityksia, joiden
toiminta ei edellyta ympadristdlupaa, mutta joiden toiminnasta saattaa aiheutua riskeja
ympadristoélle. Tallaisia voivat olla muun muassa pienet toimijat, joiden toiminnan kapasi-
teetti ei ylitd ymparistolupavelvollisuuden lupakynnysta.

Tamantyyppisten laitosten valvontaa tehdaan kulloinkin kdytettavissa olevien resurssien
puitteissa ja padasiassa valvontaa suoritetaan ainoastaan valitusten ja ilmoitusten perus-
teella.

Maarays pilaantumisen ehkdisemiseksi (YSL 180 §)

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi antaa yksittdisida maarayksia pilaantumisen
ehkaisemiseksi muille kuin luvan- tai ilmoituksenvaraisille tai rekisteroitaville toiminnoil-
le. Maarayksia valvotaan jalkivalvontatarkastuksin tarpeen mukaan.

Talousjatevesien kasittelyn valvonta

Jatevesien kasittelyvaatimuksista sddadetdaan ymparisténsuojelulain 16. luvussa seka val-
tioneuvoston asetuksessa 157/2017. Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtaviin

kuuluvat vesilaitosten viemariverkkojen ulkopuolella sijaitsevilla kiinteistdilla syntyvien

talousjatevesien lupa- ja valvonta-asiat.

Rakennusten, jotka sijaitsevat luokitellulla pohjavesialueella tai enintddn 100 metria
rannasta, jatevesijarjestelmat tuli kunnostaa 31.10.2019 mennessa lainsaddannon pe-
rustason puhdistusvaatimukset tayttaviksi. Lisaksi kaikilla viemariverkoston ulkopuolella
olevilla kiinteist6illa tulee olla selvitys jatevesijarjestelmasta ja sen kaytto- ja huolto-
ohjeet. Jatevesijarjestelmien valvontaa suoritetaan pdaasiassa haittailmoitusten perus-
teella.

Ymparistonsuojelumaardysten valvonta

Nykyiset Hausjarven kunnan ymparistonsuojelumaaraykset ovat tulleet voimaan
1.5.2022. Maaraysten tavoitteena on paikalliset olosuhteet huomioon ottaen

ehkaista ympariston pilaantumista seka poistaa ja vahentda pilaantumisesta aiheutuvia
haittoja. Ymparisténsuojelumaarayksiin liittyvat valvontatehtavat tulevat vireille 1ahinna
yleis6- ja haittailmoitusten perusteella koskien muun muassa autojen pesua.
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Ymparistonsuojelumaadrayksista voidaan tietyissa tapauksissa ja tietyin edellytyksin teh-
da poikkeamispaatos. Valtaosa poikkeamispaatoksista koskee kaytdsta poistettujen 6l-

jysailiciden poistamista maaperasta, hakemuksia kasitelldan vuosittain muutamia. Tar-

kastuksia tehdaan tapauskohtaisesti.

Maatalouden ja eldinsuojien valvonta

Maatalouden toiminnanharjoittajiin, jotka eivat ole lupa-, ilmoitus- tai rekisteréintime-
nettelyjen piirissa, kohdistetaan valvontaa saatujen yleis6- ja haitta-ilmoitusten perus-

teella. Valvontatoimenpiteitd saatetaan tehda myos muilta viranomaistahoilta tulleiden
ilmoitusten perusteella. Tarkastuksia tehdaan harkinnan mukaan tarvittaessa.

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastdjen
rajoittamisesta (ns. nitraattiasetus, 1250/2014) sdatelee muun muassa eladintilojen lan-
nan varastointia. Nitraattiasetuksen mukaiset aumausilmoitukset kasitelladn paaasiassa
toimistotyona toimitetun aineiston perusteella. Kohteeseen tehdaan tarkastus muun
muassa, mikali auman sijainti ei selvia riittdvasti toimitetusta aineistosta.

5.2.Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslaissa (555/1981) tarkoitetulla valvontaviranomaisella on valvontatehtavan
hoitamiseksi oikeus tehda tarkastuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa naytteita ottamis-
paikalla (14 §). Hausjarven kunnassa ymparistélautakunta toimii maa-aineslain mukaise-
na lupa- ja valvontaviranomaisena ja on delegoinut tarkastusoikeuden ymparistosihtee-
rille. Maa-aineslain mukaan tarkastukset voivat koskea muun muassa lupapaatoksessa
ottamistoiminnalta edellytettyja seikkoja sekd muita vastaavia ottamistoiminnan laatua
ja vaikutuksia koskevia seikkoja. Maa-aineslain kohteita valvotaan lisdksi vuosiraportoin-
nin ja vesitarkkailun tarkastamisen yhteydessa.

Voimassaolevia maa-aineslupia Hausjarven kunnan alueella vuoden 2024 alussa on yh-
teensa 11 kpl, joista 4 kpl on yhteiskasittelylupia (maa-aines- ja ymparistdlupa). Yhden
maa-ainesluvan osalta valitusasian kasittely on kesken hallinto-oikeudessa. Maa-
aineslupavelvollisten kohteiden luokittelussa ei ole kdytetty edella esitettya riskiarvioin-
tia, vaan lahtdkohtaisesti kaikki maa-aineslupavelvolliset kohteet tarkastetaan vuosit-
tain. Maa-aineslain valvonnasta peritdaan vuosittainen valvontamaksu kunnan maa-
aines-taksan mukaisesti.

Valvontaviranomaiselle kuuluu luvallisten ottamisalueiden liséksi kotitarveoton valvon-
ta. Lupa ei ole tarpeen, jos aineksia otetaan omaa tavanomaista kotitarvekayttéa varten
asumiseen tai maa- ja metsatalouteen. Kayton tulee liittya rakentamiseen tai kulkuyh-
teyksien kunnossapitoon. Kotitarveotosta tulee ilmoittaa maa-aineslain mukaiselle val-
vontaviranomaiselle silloin, kun ottamisalueesta on otettu tai on tarkoitus ottaa enem-
man kuin 500 kiintokuutiometria maa-aineksia. Kotitarveottoa valvotaan ldhinna tullei-
den ilmoitusten ja valitusten perusteella.

5.3.J4telain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen on jatelain mukainen yleinen valvontaviran-
omainen. Jatelain nojalla tehtdvassa valvonnassa noudatetaan soveltuvin osin ymparis-
tonsuojelulain toimintojen valvontakeinoja ja menettelyja. Jatelain 124 §:n mukaan kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava muun muassa jatteen ammattimaisen
kerdyksen valvontaa varten suunnitelma.
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Rekisterditdva jatteen kerdystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaisesta kerdystoiminnasta on tehtava ilmoitus
kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten.
Ymparistosihteeri tarkastaa rekisterditavan toiminnan asianmukaisuuden ilmoituksen
kasittelyn yhteydessa ja ilmoittaa kerdystoimintaa harjoittavalle rekisterdinnista. Rekis-
terdinnista peritadn taksan mukainen maksu. Rekisterdinnin jalkeinen valvontatarve ar-
vioidaan tapauskohtaisesti huomioiden muun muassa toiminnan laajuus ja kerattavat ja-
tejakeet. Valvontaan tehdaan myos haittailmoitusten perusteella.

Hausjarven kunnassa on rekisterdity 6 kerdystoimintaa koskevaa ilmoitusta.

Muu jatelain valvonta

Jatelain sdannollisen valvontavelvollisuuden piiriin kuuluvat muut kuin ymparistoéluvan-
varaiset laitokset ja toiminnot. Jatelain yleinen valvonta kohdistuu muun muassa jate-
huoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomaaraysten noudattamisen valvontaan ja
roskaantumisasioihin.

Vaarallista jatetta tuottavia toimintoja tarkastetaan paasaantoisesti haittailmoitusten
perusteella ja projektiluonteisesti. Luvanvaraisten toimintojen osalta vaarallista jatetta
koskevaa valvontaa suoritetaan osana ymparisto- tai maa-ainesluvan valvontaa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo Jatelautakunta Kolmenkierron alueen
jatehuoltomaardysten noudattamista. Valvontatehtdvat ovat koskeneet pdaosin jattei-
den omatoimista kasittelya kuten polttoa ja kompostointia.

Roskaamisasiat tulevat viranomaisen tietoon yleensa valitusten ja haittailmoitusten pe-
rusteella. Tilanteen selvittamiseksi alueen haltijalta pyydetdan selvitysta tai kohteeseen
tehdaan tarkastus. Roskaantuneiden alueiden valvonta suoritetaan tarvittaessa yhteys-
tyossa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi tarkastuksen nojalla antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen, joka on tarpeen roskaantumisen ehkaise-
miseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Yksittdisen maarayksen antami-
nen on luonteeltaan hallintopakkoa kevyempi toimenpide.

5.4.Muu lainsddadannon valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisella on ymparistonsuojelu-, maa-aines- ja jatelain
valvonnan lisdksi valvontatehtdvid muun muassa vesihuoltolaissa, maastoliikennelaissa,
vesilaissa ja luonnonsuojelulaissa.

Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain osalta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu lahin-
na vesihuoltolaitoksen verkostoon liittymisvelvollisuuden valvontaan. Kunnan ymparis-
ténsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena valvontaviranomai-
sena ja kasittelee lain 11 §&:n tai 17 ¢ §:n mukaisia vapautushakemuksia. Kunnassa kartoi-
tettiin vesilaitoksen verkostoihin liittymattomia kiinteistdja projektiluonteisesti vuoden
2018 lopussa, kartoituksen johdosta saatujen vapautushakemusten kasittely on kesken.
Vesihuoltolain valvonta ei sisdlla suunnitelmallista valvontaa.
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Vesilain valvonta

Vesilailla sddadelldan erilaisia vesitaloushankkeita, kuten vesien kayttoa, vesistorakenta-
mista, uittoa, ojitusta, vesistdjarjestelyja ja veden ottamista. Kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen valvoo vesilain ja sen nojalla annettujen paatosten ja maaraysten noudat-
tamista yhdessa ELY-keskuksen kanssa. Ojitusasioiden kasittely kuuluu kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaiselle. Vesilain valvonta ei sisalla suunnitelmallista valvontaa.

Maastoliikennelain valvonta
Maastoliikennelain (1710/1995) ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maardysten
yleinen valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja ELY-keskukselle.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen mydntaa maastoliikennelain 30 §:n mukaiset
luvat moottoriajoneuvokilpailuihin ja harjoituksiin ja yksittaisiin tapahtumiin. Maastolii-
kennelain mukaisia lupia on vuonna 2024 voimassa kaksi. Kohteiden valvontaa tehdaan
tapauskohtaisesti.

Luonnonsuojelulain valvonta

Luonnonsuojelulaissa ei ole varsinaisia valvontatehtavia kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaiselle. Ymparistélautakunta paattaa hallintosdannon nojalla luonnonmuisto-
merkkien rauhoittamisesta ja rauhoituksen lakkauttamisesta. Kohteet tarkastetaan rau-
hoitukseen liittyvien asioiden valmistelun yhteydessa ja rauhoituksen jalkeen tapauskoh-
taisesti.

Ulkoilulain valvonta

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii hallintosaanndn nojalla ulkoilulain tar-
koittamana leirintdalueviranomaisena, joka valvoo leirintdalueita koskevien ulkoilulain ja
sen nojalla annettujen sddanndsten ja maardysten noudattamista. Suunnitelmallista val-
vontaa ei tehda.

6. MENETTELYOHJEET

Tarkastukseen valmistaudutaan etukateen kdymalla lupapaatds ja raportointitiedot seka
mahdolliset muut asiakirjat, kuten edellinen tarkastusmuistio lapi. Kasiteltdvista asioista
laaditaan lista. Tarkastuksen ajankohta sovitaan etukateen esimerkiksi puhelimitse toi-
minnanharjoittajan kanssa.

Tarkastuksen aluksi kerrotaan, miksi tarkastus on jarjestetty ja mika on sen tarkoitus.
Yleensa tarkastus aloitetaan neuvottelulla, jossa verrataan laitoksen nykyista toimintaa
ymparistdlupapdatdksen kertoelmaosassa esitettyyn sekd lupaehtoihin. Neuvottelussa
on tarkeaa selvittaa, onko laitoksen toiminnassa tapahtunut tai tapahtumassa muutok-
sia. Jos lainsdadannon kautta tai muutoin on tullut laitosta koskevia uusia velvoitteita,
niista kerrotaan ja keskustellaan tarkastuksen aikana.

Laitoksen toimitilat kierretdan tarkastuksen aikana, joskus kokonaan ja joskus vain tie-
tyilta osilta. Keskustelun ja kierroksen aikana ilmi tulleista epakohdista huomautetaan
tarkastuksella ja tarvittaessa neuvotellaan tarvittavista korjauksista tai muutoksista toi-
minnassa. Erityisesti nama huomautukset sekd muut uudet, esille tulleet asiat kirjataan
tarkastuksen jalkeen laadittavaan poytakirjaan.
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Jos tarkastuksessa on sovittu korjauksista tai muutoksista tietyssa aikataulussa, nadiden
toimenpiteiden toteutumista seurataan. Seuranta on mahdollista seuraavassa tarkastuk-
sessa, taikka toimenpiteiden suorittamisesta pyydetdan ilmoittamaan kirjallisesti tiet-
tyyn ajankohtaan mennessa. Joskus asian voi tarkistaa puhelimitse, kun taas jotkut asiat
on syyta tarkistaa paikan paalla.

Tarkastuksen tavoitteena on selvittdaa, onko toiminta lakien ja niiden perusteella annet-
tujen maaraysten seka ymparistéluvan mukaista. Tiedottamisen ja neuvonnan kannalta
on hyva muistaa ottaa esille myds seuraavat asiat: edellisessa tarkastuksessa havaitut
epakohdat, lupaehtojen muutostarpeet, vuosiraporteissa ilmoitetut tarkkailutulokset,
tarkkailun kdytannon suorittaminen, tarkkailun jatkamisen tai muuttamisen tarve, mah-
dolliset asianosaisten ym. yhteydenotot laitosta koskevissa asioissa, uudet, laitosta kos-
kevat saddokset ja ohjeet, ympariston tilaa koskevat tutkimukset esim. laitoksen lahialu-
eilta ja ymparistdalaa koskevat toimialalle soveltuvat koulutukset.

Mikali toiminnanharjoittaja ei noudata lakeja tai niiden nojalla annettuja asetuksia tai
maarayksid, voi viranomainen tehostaa maaraystaan hallintopakolla. Se on hallinnollinen
keino velvoitetun pakottamiseksi tekemé&an jotain tai olemaan tekematta jotain. Sdan-
nokset hallintopakosta l6ytyvat uhkasakkolaista (UhkasakkoL 1113/1990) seka yleisesta
hallintoa sadatelevasta hallintolaista (HL 434/2003). Hallintopakkoprosessi on kaksivai-
heinen: ensin velvoitteen ja siihen liitettdavan tehosteen asettaminen ja myohemmin
mahdollisesti tehosteen tuomitseminen/taytantddnpano.

Tapauskohtaisesti tulee harkittavaksi myos tutkintapyynndn tekeminen poliisille. YSL
188 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee tehda ilmoitus 224 ja 225 §:ssa tarkoitetus-
ta teosta tai laiminlyénnistd (mm. ymparistén turmeleminen) poliisille esitutkintaa var-
ten. llmoitus saadaan kuitenkin jattaa tekematta, jos tekoa on pidettdva olosuhteet
huomioon ottaen vdhaisena eika yleisen edun ole katsottava vaativan syytteen nosta-
mista.

7. VALVONTASUUNNITELMAN PAIVITTAMINEN

Ymparistosihteeri tarkastaa ja paivittaa valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman vuo-
sittain. Vuosittaisessa paivityksessa lisataan valvontaohjelmaan mahdolliset uudet val-
vottavat kohteet ja poistetaan lopettaneet kohteet seka tarkistetaan toteutuneet tarkas-
tukset. Valvontasuunnitelman paivitykset kasitelldan ymparistélautakunnassa, jos suun-
nitelmaan tehddan olennaisia sisalléllisia muutoksia. Valvontasuunnitelman mukaiset to-
teutuneet tarkastusmaarat raportoidaan vuosittain ymparistolautakunnalle. Raportoin-
nin ja vuosikertomuksen muotoa kehitetdan ja tdydennetaan tulevina vuosina resurssien
ja tyotilanteen mukaan.
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